
新乡经济技术开发区2016年预算执行

及2017年财政收支预算编制报告

一、2016年预算执行情况

（一）公共预算收入

2016年公共财政预算收入完成40488万元，较上年的36514万元增长10.9%，增收3974万元，占全年预算40000万元的101%。其中：税收收入完成39279万元，占财政收入比重97%。

（二）公共预算支出

2016年公共财政预算支出完成43115万元，较上年的42353万元增长1.8%，增加762万元，占调整预算数44772万元的96.3%。其中：一般公共服务支出3184万元，增长18.2%；教育支出1953万元，增长5.7%；科学技术支出404万元，增长55.4%；社会保障和就业支出1921万元，增长86.1%；医疗卫生支出422万元，增长2.2%；城乡社区事物19063万元，增长1%；农林水事物支出677万元，下降53.5%，主要是2015年上级下达引黄水费及引黄调蓄工程建设补助466万元，2016年无此因素。
（三）政府基金收支
2016年政府基金收入14776万元，下降36%；政府基金支出13863万元，较上年下降45%，占调整预算数15000万元的92.4%。
二、2017年预算编制的指导思想和原则
2017年区级部门预算编制的指导思想和总体要求是：认真贯彻落实中央、省和市委、市政府关于财税工作的新决策精神，综合考虑全面“营改增”后收入规模，严格依法依规组织收入；集中财力办大事，优先保障人员工资发放、机关运转、民生资金和维稳项目支出、管委会重点项目等；大力优化财政支出结构，按照中央八项规定、国务院“约法三章”要求，严控一般性支出和消费性支出，集中财力支持扶贫、环保、科技研发孵化、教育、经济结构调整和产业转型升级等重点项目支出；深入推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益；深化部门预算改革，提高预算透明度，进一步推进预算信息公开的明晰化。

2017年区级部门预算编制坚持以下原则：

（一）量入为出、收支平衡。坚持适度从紧的原则，在财力许可范围内，按轻重缓急合理安排支出，保管委会安排的重点支出,确保收支平衡。

（二）加强统筹、有保有压。切实发挥市场在资源配置中的决定性作用和更好地发挥政府调控作用。各部门要统筹各方面力量，完成经济和社会事业发展各项任务，厘清政府责任，应由财政安排的，财政务必保障，不应由财政安排的，财政不能任意买单。充分发挥部门在预算编制中的主体作用，增强部门的统筹能力。

（三）四个保障、一个集中。财政资金应优先保障正常工资待遇、保障必需的机构正常运转经费、保障必需的民生资金、保障必需的维稳项目等必保支出，集中财力办大事。
（四）健全体系、全面反映。建立健全由公共财政预算和政府性基金预算组成的有机衔接的政府预算体系，全面反映政府收支总量、结构和管理活动。

（五）厉行节约、强化绩效。牢固树立过紧日子的思想，严格控制“三公经费”等一般性支出和建设项目资金。建立“用钱必问效、无效要追责”的绩效管理激励约束。

三、2017年公共预算安排情况

（一）公共财政预算收入
2017年公共财政预算收入安排44132万元，较上年实际收入40488万元增收3644万元，增长9%；按“营改增”后同口径测算比上年38578万元，增收5554万元，增长14.4%。

分部门安排情况是：国税部门11687万元，增长11％。地税部门21171万元，下降23.1%，主要原因是“营改增”后营业税取消。非税收入10952万元，增长805.9％，主要原因是2017年将出售污水处理厂预计处置收入10000万元。

主要税种安排情况是：

1、增值税（50%部分）：8728万元，增长25.58%；

2、企业所得税（40%部分）：4082万元，下降12.7%；

3、个人所得税（40%部分）：393万元，增长34.3%；

4、城市建设维护税：1223万元，下降3.3%；

5、房产税：1229万元，增长11.6%；

6、城镇土地使用税：11187万元，增长1.3%；

7、耕地占用税：2500万元，增长12.6%；

8、契税：1500万元，增长8%。

（二）公共财政预算支出
2017年公共财政预算收入44132万元，本级可用财力为43857万元，其中：按现行体制算账，本年财力37205万元，动用上年结余3652万元，动用预算稳定调节基金3000万元；上年专项结转资金2135万元；上级提前告知转移支付688万元。2017年公共财政预算支出安排46680万元，比上年预算40801万元增加5879万元。其中：

1、一般公共服务支出3939万元，比上年预算下降18.9%；

2、资源勘探电力信息等事务8806万元，比上年预算增长7.6%；

3、教育支出4191万元，比上年预算增长298.5%，增长的主要原因是①2016年实际安排教育支出3207万元，其中：公共预算安排支出1404万元，盘活存量资金安排1803万元②2017年新增经四路小学开办费434万元；

4、城乡社区事物15790万元，比上年预算增长10.3%；
5、社会保障和就业支出809万元，比上年预算下降21%，下降的主要原因：①2017年失地农民补助安排490万元，较上年减少110万元。②城市低保较上年减少91万元；

7、医疗卫生支出407万元，比上年预算增长37.04%；

6、科学技术支出1321万元，比上年预算增长355.52%；

四、政府基金收支预算安排情况

（一）政府性基金收入

政府基金预算当年收入28492万元，比上年预算20045增加8447万元，增长12.14%。其中：土地出让收入26078万元；农业土地开发资金1010万元；城市基础设施配套费收入385万元；国有土地收益基金收入569万元；污水处理费收入450万元。

（二）政府性基金支出

当年政府基金收入28492万元，动用以前年度结余1412万元，上级提前下达补助收入3万元，合计29907万元，全部安排支出，比上年预算20704万元增加9203万元。增长44.5%。主要包括：征地和拆迁补偿支出21335万元；土地开发支出1200万元；城市建设支出1929万元；保障性住房支出1250万元；农业土地开发资金安排支出1010万元；城市基础设施配套费安排支出791万元；污水处理设施建设和运营支出627万元；政府债务付息支出768万元等。 

五、债务情况

按照预算法规定，从2015年起，国家对地方政府债务实行限额管理。市财政核定我区2016年政府债务限额63710万元（一般债务37210万元，专项债务26500万元）。
截至2016年底，我区债务余额合计61264万元（一般债务35839万元，专项债务25425万元）。

六、盘活存量资金情况

为贯彻落实《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）和《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）的要求。2016年我区将2015年及以前年度部门结余结转资金2045万元按规定全部收回财政，统筹安排使用，截止2016年底实际支出1609万元，剩余436万元结转2017年继续使用。
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