
新乡经济技术开发区2017年预算执行

及2018年财政收支预算编制报告
一、2017年预算执行情况

（一）公共预算收入

2017年公共财政预算收入完成44159万元，较上年的同口径收入38528万元增长14.6%；比上年实际收入40488万元增长9.1%，增收3671万元，占全年预算44132万元的100.1%。其中：税收收入完成34482万元，占财政收入比重78.1%。

（二）公共预算支出

2017年公共财政预算支出完成45336万元，较上年的43115万元增长5.2%，增加2221万元，占调整预算数45961万元的98.6%。其中：一般公共服务支出9727万元，增长105%；教育支出4450万元，增长127.9%；科学技术支出1545万元，增长282%，主要是中兵研究院一次性扶持资金1000万元；社会保障和就业支出1545万元，下降19.5%，主要是2016年上级拨付城乡低保资金552万元，2017年无该项资金；医疗卫生支出400万元，下降5.2%；城乡社区事物17828万元，下降6.5%；农林水事务支出1803万元，增长1.7%。
（三）政府基金收支
2017年政府基金收入22162万元，增长50%；政府基金支出24558万元，较上年增长77.1%，占调整预算数24843万元的98.9%。
二、2018年预算编制的指导思想和原则
2018年区级部门预算编制的指导思想和总体要求是：认真贯彻落实中央、省和市委、市政府关于财税工作的新决策精神，综合考虑全面“营改增”后收入规模，严格依法依规组织收入；集中财力办大事，优先保障人员工资发放、机关运转、民生资金和维稳项目支出、管委会重点项目等；大力优化财政支出结构，按照中央八项规定、国务院“约法三章”要求，严控一般性支出和消费性支出，集中财力支持扶贫、环保、科技研发孵化、教育、经济结构调整和产业转型升级等重点项目支出；深入推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益；深化部门预算改革，提高预算透明度，进一步推进预算信息公开的明晰化。

2018年区级部门预算编制坚持以下原则：

（一）量入为出、收支平衡。坚持适度从紧的原则，在财力许可范围内，按轻重缓急合理安排支出，保管委会安排的重点支出,确保收支平衡。
（二）加强统筹、有保有压。切实发挥市场在资源配置中的决定性作用和更好地发挥政府调控作用。各部门要统筹各方面力量，完成经济和社会事业发展各项任务，厘清政府责任，应由财政安排的，财政务必保障，不应由财政安排的，财政不能任意买单。充分发挥部门在预算编制中的主体作用，增强部门的统筹能力。
（三）四个保障、一个集中。财政资金应优先保障正常工资待遇、保障必需的机构正常运转经费、保障必需的民生资金、保障必需的维稳项目等必保支出，集中财力办大事。
（四）健全体系、全面反映。建立健全由公共财政预算和政府性基金预算组成的有机衔接的政府预算体系，全面反映政府收支总量、结构和管理活动。
（五）厉行节约、强化绩效。牢固树立过紧日子的思想，严格控制“三公经费”等一般性支出和建设项目资金。建立“用钱必问效、无效要追责”的绩效管理激励约束。
三、2018年公共预算安排情况

（一）公共财政预算收入
2018年公共财政预算收入安排48575万元，较上年实际收入44159万元增收4416万元，增长10%。

分部门安排情况是：国税部门24404万元，增长81％。地税部门16720万元，增长70.2%。非税收入5057万元，下降47.7％，主要原因是2017年出售污水处理厂处置收入7900万元，2018年尾款3608万元。
主要税种安排情况是：

1、增值税（50%部分）：20160万元，增长91.6%；
2、企业所得税（40%部分）：5508万元，增长41.7%；
3、个人所得税（40%部分）：863万元，增长71.9%；

4、城市建设维护税：2595万元，增长80.1%；

5、房产税：2213万元，增长38.2%；
6、城镇土地使用税：3443万元，下降69.2%；
7、耕地占用税：3584万元，增长11.4%；
8、契税：3787万元，增长194.5%。
（二）公共财政预算支出
2018年公共财政预算收入48575万元，本级可用财力为39209万元，其中：按现行体制算账，本年财力29013万元，动用预算稳定调节基金10196万元；上年专项结转资金2236万元；上级提前告知转移支付1297万元；新增债券800万元。2018年公共财政预算支出安排39052万元。其中：

1、一般公共服务支出6991万元，比上年预算增长65.5%（人事体制机制改革后基础部分增加2089万元）；

2、资源勘探电力信息等事务4532万元，比上年预算下降48.5%（支持中小企业发展减少3100万元）；

3、教育支出2561万元，比上年预算下降38.9%，下降的主要原因是2017年安排经四路小学工程款2458万元，该项现已竣工；
4、城乡社区事物11226万元，比上年预算下降33.6%（2018年樊李棚户区付息支出列入基金预算3000万元）；
5、社会保障和就业支出1793万元，比上年预算增长121.6%，增长主要原因：①2018年失地农民补助安排720万元，较上年增加230万元。②义务兵优待金145.65万元上年使用盘活资金；
6、医疗卫生支出375万元，比上年预算下降7.9%；

7、科学技术支出1969万元，比上年预算增长49.1%（2018年汇智创新谷项目420万元）；
四、政府基金收支预算安排情况

（一）政府性基金收入

政府基金预算当年收入75451万元，比上年预算28492增加46959万元，增长164.8%。其中：土地出让收入67668万元；农业土地开发资金811万元；城市基础设施配套费收入4879万元；国有土地收益基金收入1513万元；污水处理费收入580万元。

（二）政府性基金支出

当年政府基金收入75451万元，动用以前年度结余1420万元，上级提前下达补助收入33779万元，合计110650万元，全部安排支出。主要包括：征地和拆迁补偿支出71410万元；土地开发支出4359万元；城市建设支出6107万元；保障性住房支出15350万元；农业土地开发资金安排支出1570万元；城市基础设施配套费安排支出5188万元；污水处理设施建设和运营支出1110万元；政府债务还本付息支出5553万元等。 

五、2018年4月底前需支出项目情况
按照新《预算法》规定，现将2018年度预算经人代会批复前需支出的项目报告如下：

（一）公共预算支出5613万元。主要包括：工资及部门运行支出2127万元，政府债务利息1335万元，科技专项308万元，环卫支出346万元，污水处理费303万元，泵站维护86万元，经开区中学PPP项目472万元，优抚对象补助经费33万元，农村环境综合整治45万元，劳务费88万元，中小企业专项40万元，招商引资25万元，职工食堂专项85万元，车辆租赁费78万元，直属部门补助242万元等。

（二）基金支出21728万元。其中：征地拆迁补偿支出14514万元，樊李棚户区项目资本金7000万元，污水处理费131万元等。
六、债务情况

按照预算法规定，从2015年起，国家对地方政府债务实行限额管理。市财政核定我区2017年政府债务限额68530万元（一般债务39150万元，专项债务29380万元）。
截至2017年底，我区债务余额合计65044万元（一般债务37143万元，专项债务27901万元）。                                                                                           
七、盘活存量资金情况

为贯彻落实《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）和《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）的要求。2018年我区将2016年及以前年度部门结余结转资金916万元按规定全部收回财政，统筹安排使用。
以上报告，请予审议。
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