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新乡经济技术开发区2018年预算执行

及2019年财政收支预算编制说明

一、2018年预算执行情况

（一）公共预算收入

2018年公共财政预算收入完成49067万元，比上年实际收入44159万元增长11.1%，增收4908万元，占全年预算48575万元的101%。其中：税收收入完成34533万元，占财政收入比重70.4%。

（二）公共预算支出

2018年公共财政预算支出完成49493万元，较上年的45336万元增长9.2%，增加4157万元，占调整预算数49987万元的99.01%。其中：一般公共服务支出15600万元，增长60.37%；教育支出3351万元，下降24.7%；科学技术支出2536万元，增长64.2%，主要2018年上级转移支付资金954万元；社会保障和就业支出2222万元，增长43.8%，主要是2018年上级拨付对养老保险补助增加257万元，2017年该项资金为252万元；医疗卫生支出513万元，增长28.25%；城乡社区事物10079万元，下降43.46%；农林水事务支出1296万元，下降28.1%。
（三）政府基金收支
2018年政府基金收入75790万元，增长242%；政府基金支出69508万元，较上年增长183%。
二、2019年预算编制的指导思想和原则

2019年区级部门预算编制的指导思想和总体要求是：认真贯彻落实中央、省和市委、市政府关于财税工作的新决策精神，综合考虑全面“营改增”后收入规模，严格依法依规组织收入；集中财力办大事，优先保障人员工资发放、机关运转、民生资金和维稳项目支出、管委会重点项目等；大力优化财政支出结构，按照中央八项规定、国务院“约法三章”要求，严控一般性支出和消费性支出，集中财力支持扶贫、环保、科技研发孵化、教育、经济结构调整和产业转型升级等重点项目支出；深入推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益；深化部门预算改革，提高预算透明度，进一步推进预算信息公开的明晰化。

2019年区级部门预算编制坚持以下原则：

（一）量入为出、收支平衡。坚持适度从紧的原则，在财力许可范围内，按轻重缓急合理安排支出，保管委会安排的重点支出，确保收支平衡。

（二）加强统筹、有保有压。切实发挥市场在资源配置中的决定性作用和更好地发挥政府调控作用。各部门要统筹各方面力量，完成经济和社会事业发展各项任务，厘清政府责任，应由财政安排的，财政务必保障，不应由财政安排的，财政不能任意买单。充分发挥部门在预算编制中的主体作用，增强部门的统筹能力。

（三）四个保障、一个集中。财政资金应优先保障正常工资待遇、保障必需的机构正常运转经费、保障必需的民生资金、保障必需的维稳项目等必保支出，集中财力办大事。
（四）健全体系、全面反映。建立健全由公共财政预算和政府性基金预算组成的有机衔接的政府预算体系，全面反映政府收支总量、结构和管理活动。

（五）厉行节约、强化绩效。牢固树立过紧日子的思想，严格控制“三公经费”等一般性支出和建设项目资金。建立“用钱必问效、无效要追责”的绩效管理激励约束。
三、2019年公共预算安排情况

（一）公共财政预算收入

2019年公共财政预算收入安排53729万元，较上年实际收入49067万元增收4662万元，增长9.5%。

分部门安排情况是：税务部门39760万元，同比增长15.1%，非税收入安排13969万元，同比下降3.9%。

主要税种安排情况是：

1．增值税（50%部分）：14660万元，增长33.49%；

2．企业所得税（40%部分）：5500万元，增长10.66%；

3．个人所得税（40%部分）：400万元，增长0.25%；

4．城市建设维护税：2113万元，增长33.55%；

5．房产税：3000万元，增长62.07%；

6．城镇土地使用税：4300万元，增长0.14%；

7．耕地占用税：1033万元，下降61%；

8．契税：5354万元，增长17.88%。

（二）公共财政预算支出
2019年公共财政预算收入53729万元，本级可用财力为50522万元，其中：按现行体制算账，本年财力38752万元，上级补助收入200万元，动用预算稳定调节基金11570万元。2019年公共财政预算支出安排50522万元。其中：

1．一般公共服务支出11256万元，比上年预算增长72.66%（人事体制机制改革后基础部分增加1448万元）；

2.资源勘探电力信息等事务6635万元，比上年预算增长46.4%（支持中小企业发展增加2105万元）；

3.教育支出2561万元，比上年预算增长17.5%；
4.城乡社区事物11556万元，比上年预算增长10.3%；
5.社会保障和就业支出2269万元，比上年预算增长21%，增长主要原因：2018年新划我区三个行政村。

6.医疗卫生支出750万元，比上年预算增长100%；（2018年新划我区三个行政村）
7．科学技术支出2051万元，比上年预算增长4%。
四、政府基金收支预算安排情况

（一）政府性基金收入

政府基金预算当年收入168518万元，比上年预算75790增加92728万元，增长122.3%。其中：土地出让收入5459万元；市级返还土地出让收入158081万元；城市基础设施配套费收入4378万元；污水处理费收入600万元。

（二）政府性基金支出

当年政府基金收入168518万元，动用以前上年结余7715万元，合计176233万元，全部安排支出。主要包括：征地补偿支出88841万元、拆迁补偿支出5469万元、政府债务还本付息支出18736万元、基础设施建设支出60498万元、污水处理费支出705万元等。 

五、2019年2月底前需支出项目情况

按照《预算法》规定，现将2019年度预算经人代会批复前需支出的项目报告如下：

（一）公共预算支出2227万元。主要包括：工资及部门运行支出850万元，失地农民生活补助224万元，污水处理厂运行费211万元，直属部门补助164万元，国有公司注册资本100万元，机关运行费用124万元，民生支出133万元等。

（二）基金支出12748万元。其中：征地拆迁补偿支出5515万元，樊李棚户区项目资本金3000万元，工程款3225万元等。
六、2019年安排还本付息情况
2019年还本付息共计27742.28万元，还本10025万元，付息6043万元，其中：一般公共预算安排9006.4万元：列支其他城乡社区公共设施支出2729.4万元，列支地方政府一般债券付息支出1217万元，列支地方政府一般债券还本支出5060万元。基金预算安排18735.88万元：国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出17343.88万元。地方政府专项债务还本支出131万元，地方政府专项债务付息支出1261万元，具体包括：
本金：1.工行（产业集聚区）贷款余额125.4万元，2019年还本125.4万元；2.国开行14900万元贷款余额2500万元，2019年还本2500万元；3.政府债券本金5191万元；4.纬四路公租房统贷统还本金1000万元。5. 樊李棚户区预计还本11000万元。
利息：1.国开行（专用线）3000万元贷款，剩余付息0.55万元；2.工行（产业集聚区）2000万元贷款，剩余付息2.67万元；3.开行14900万元贷款，剩余付息100.25万元；4.2019年需支付债券利息2478.16万元；5. 纬四路公租房统贷统还利息344.25万元；6. 樊李棚户区预计付息5000万元。 
七、政府重大投资及重大基建支出

 2019年经开区超过500万元以上的投资项目共计33322万元，其中一般公共预算1388万元，基金预算31934万元。（详见草案）

2019年经开区安排基本建设支出35807万元，其中一般公共预算2442万元，基金预算31934万元。（详见草案）                                                                                    
八、盘活存量资金情况

为贯彻落实《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）和《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）的要求。2019年我区将以前年度部门结余结转资金2044万元统筹安排使用。
九、专项资金情况及社保预算
经开区作为新乡市政府派出机构，所有专项资金以新乡本级设立为准，暂未单独设立专项资金。

经开区作为新乡市政府派出机构，每年社保预算并于新乡市本级上报。

十、项目绩效管理方面

2018年我区以扶贫项目为试点从绩效编制到最终考核，全过程走了一遍，收到较好的效果，2019年我区将对12个预算单位一般公共预算项目资金进行全面绩效，下一步将对重点项目绩效目标完成情况进行考核，为下一步全面绩效做好准备。
以上报告，请予审议。

                                      经开区财政局
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