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新乡市工程建设项目审批制度改革
领导小组办公室文件

新工改办〔2020〕3 号

新乡市工程建设项目审批制度改革领导小组办公室

关于印发《优化营商环境办理建筑许可领域改革措施》的

通 知

市工程建设项目审批制度改革领导小组各成员单位：

为贯彻落实国家、省、市关于优化营商环境的有关要求，经

认真梳理我市在优化营商环境中存在的短板和弱项，对标国内营

商环境先进地市的经验和做法，提出三项办理建筑许可领域的改

革措施。目前，改革措施已经十一届市委常委会第 160 次会议及

市政府常务会第 56 次会议研究通过，现决定印发，请各成员单
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位予以执行。

附件：关于优化营商环境办理建筑许可领域的改革措施

2020 年 12 月 28 日
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附 件

关于优化营商环境办理建筑许可领域的
改革措施

为进一步深化“放管服”，优化营商环境，加快推进我市工

程建设项目审批制度改革，提高政务服务效率和水平，依据国务

院《优化营商环境条例》、《河南省人民政府办公厅关于印发河

南省工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（豫政办

〔2019〕38 号）等文件精神，现对我市工程建设项目办理建筑

许可领域制定以下改革措施，改革措施已经十一届市委常委会第

160 次会议及市政府常务会第 56 次会议研究通过。

一、将城市基础设施配套费的收缴进行后置

根据《新乡市人民政府推进政府职能转变和“放管服”改革

协调小组 关于印发新乡市工程建设项目审批制度改革工作推进

方案的通知》（新“放管服”〔2019〕1 号）文件规定：“城市

基础设施配套费缴纳不作为建设工程规划许可证核发的前置条

件。”建设项目在办理建设工程规划许可证时，将城市基础设施

配套费的收缴进行后置，一是以划拨方式取得土地的政府投资类

项目、工业类项目，在竣工验收前缴纳城市基础设施配套费；二

是以出让方式取得土地的社会投资类房地产开发、棚户区（城中
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村）改造项目，在办理房屋预销售手续之前缴纳城市基础设施配

套费。

二、土地出让金的收缴不再作为办理建设工程规划许可证

的前置条件

为进一步优化工程建设项目审批流程、缩减审批时限、减轻

企业负担，借鉴先进地市做法，针对划拨类项目，用地预审意见、

划拨决定书可作为“使用土地的有关证明文件”办理建设工程规

划许可证；针对出让类项目，国有建设用地使用权出让合同可作

为“使用土地的有关证明文件”办理建设工程规划许可证。具体

操作办法为：企业在签订土地出让合同并按规定缴纳 50%土地出

让金后，出具书面承诺，即承诺剩余出让金按合同约定时间缴纳，

如不按时缴纳同意解除土地出让合同，依规缴纳违约定金，并承

担相应的违约责任。承诺后可先行办理建设工程规划许可证和施

工许可手续。在缴清全部土地出让金后，相关部门办理不动产登

记，并发放施工许可证，企业动工建设。

三、将区域评估工作经费纳入市级财政预算

按照《新乡市人民政府推进政府职能转变和深化“放管服”

改革协调小组办公室关于印发<新乡市工程建设项目区域评估实

施方案>的通知》（新“放管服”办〔2019〕2 号）文件要求：

“各级财政部门要根据本地实际，按照“谁受益，谁负担”的原
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则，将区域评估所需经费纳入政府性基金预算，做好经费保障工

作。”因此，将市本级区域评估所需费用纳入市级财政预算，由

市财政按照招投标的要求和程序统一支付。
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新乡市工程建设项目审批制度改革领导小组办公室 2020 年 12 月 28 日印发
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